PARLAMENTUL ROMANIEI

EXPUNERE DE MOTIVE

Situatia actuala

Parlamentul Roméniei a adoptat, la 5 aprilie 2006, Legea privind Statutul
deputatilor si al senatorilor — devenitid Legea nr. 96/2006 - la elaborarea céreia s-au
avut in vedere, dupd cum se afirma in expunerea sa de motive, prevederile
constitutionale, regulamentele existente, precum si reglementirile din térile europene.

Statutul deputatilor si al senatorilor in forma sa actuald este cu sigurantd
perfectibil, intrucét unele prevederi constitutionale nu se regésesc in continutul legii, la
momentul respectiv legiuitorul apreciind cd nu este necesard includerea lor. Un bun
exemplu il constituie prevederile art. 111 din Constitutie referitoare la ,,Informarea
Parlamentului”, care nu sunt reluate in Statutul deputatilor si senatorilor (Legea nr.
96/2006 republicats).

Iin prezent, ,,Infdi;marea Parlamentului” este tratatid detaliat in Regulamentele
Camerei Deputatilor sif" Senatului, dar aici sub aspect juridic se ridicd problema
opozabilititii regulamentelor interne ale camerelor fati de terti, care este discutabil.
Existd unele prevederi in Legea raspunderii ministeriale nr. 115/1999 care stabilesc
rispunderea membrilor . Guvernului, dar nu si a altor institutii publice, privind

,Informarea Parlamentului” reglementatd in Constitutie.



Fatd de cele relevate, considerim cid solutia legislativd corectd presupune
includerea in Legea nr. 96/2006 republicatd privind Statutul deputatilor §i senatorilor
a procedurii detailate prin care deputatii §i senatorii pot solicita si primi informatiile si
documentele de la institutiile publice, in afara procedurilor stabilite pentru interpelari
si intrebari.

Pentru a se elimina eventuala confuzie ce s-ar putea ivi intre ,Informarea
Parlamentului” si procedura disponibila oricarui cetitean de a solicita informatii de
interes public conform Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public, se impune si subliniem ci propunerea noastra este bazati pe art. 111
din Constitutie si vizeaza detalierea prevederilor acestuia in corpul Legii nr. 96/2006,
: pentru a putea deveni cu adevarat operabile.

in ceea ce priveste regulamentele Camerelor, prin examinarea lor se constati ci
modul in care este detaliatd informarea Guvernului in Regulamentele camerelor este
diferit la Senat fatd de Camera Deputatilor, dar si inegal sub aspectul gradului de
detaliere a procedurilor.

In al treilea rand, realitatile politice ale ultimilor ani, presiunea tot mai mare care
se pune asupra deputatilor si senatorilor in ceea ce privegte implicarea civica si politica
la nivelul colegiilor si circumscriptiilor electorale, impactul public scazut al activitatii
traditionale, politicd si de legiferare din Plenul Camerei si din Comisii, tendinta
Guvernelor de a minimaliza rolul Parlamentului prin omiterea informaérii acestuia -
toate aceste aspecte evidentiaza necesitatea preludrii principiilor fundamentale din art.

111 din Constitufia Romaniei, in Legea care reglementeaza Statutul Deputatilor si

Senatorilor.

Schimbiri preconizate:
Propunem ca in Legea nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si senatorilor sa

se reglementeze procedura detaliatd a informdrii Parlamentului de catre Guvern si

celelalte institutii publice.



Impactul socio-economic. Impactul financiar-bugetar:

Impactul social este unul benefic, deoarece se contureazid mult mai clar prin lege
si se di astfel forta necesard procedurii de Informare a Parlamentului, care va deveni
astfel un instrument constitutional puternic la indeména deputatilor si senatorilor in
vederea derularii activitatii legislative si controlului parlamentar.

Impactul financiar-bugetar este nul, deoarece propunerea nu implicd nici un fel

de crestere a cheltuielilor bugetare.

1. Neawsy Maxan —dsp Pop

2. Ao Jézmyé} /f/
s Vawl ﬂ//éfta i Pfd ( %

R RS N WY /\VL\ ][4'

Q)_T«r NN A Qﬁ

6.

7.

8.

9.

10.

T

12,

13,

14,

15.



MODIFICARILE PROPUSE LA LEGEA NR. 96/2006

Text actual N

Text propus

Motivatie

ART. 39

Obligatiile autoritatilor locale

(1) Autoritétile publice locale si
prefecturile sunt obligate s&
sprijine organizarea si functionarea
birourilor parlamentare ale . -~
deputatilor si senatorilor, prin
asigurarea de spatii pentru sedii,
procurarea mobilierului necesar,
inclusiv prin imprumut de folosint3
sau inchiriere.

(2) Serviciile descentralizate si
deconcentrate ale ministerelor si
ale autoritatilor centrale de
reglementare sunt obligate sd
sprijine prin mijloacele specifice
ale activitatii lor organizarea si
functionarea legald a birourilor
parlamentare ale deputatilor si
senatorilor, precum si activitatea
acestora.

ART. 39

Obligatiile autoritatilor locale

(1) Autoritatile publice locale si prefecturile sunt
obligate sa sprijine organizarea si functionarea
birourilor parlamentare ale deputatilor si senatorilor,

-| prin asigurarea de spatii pentru sedii, procurarea

mobilierului necesar, inclusiv prin imprumut de
folosintd sau inchiriere.

ART.3971
Informarea Parlamentului

(1) Presedintele Senatului, Presedintele Camerei Deputatilor.
deputatii §i senatorii au dreptul de a solicita Guvernului si
oricdror organe ale administratiei publice, inclusiv ministerelor.
serviciillor  descentralizate si  deconcentrate.  agentiilor
guvernamentale si prefectilor. informatgiile $i documentele
necesare in vederea destagurdrii activititii lor, in cadrul
controlului parlamentar asupra activitafii acestora.

Dispare alineatul (2) de la art.39. Se
introduce art. 3971, care trateazd
Lnformarea Parlamentului”, ca aspect
constitutional al controlului parlamentar care
a scépat legiuitorului la momentul elaborarii
Legii nr. 96/2006.

La alin.(1):

Jnformarea Parlamentului” este o ipostaza
concreti si importanti a  exercitérii
controlului parlamentar asupra executivului.
Obligatia previzutd sub aspect de principiu
in Constitufie trebuie preluatd in Legea
privind Statutul Deputatilor si Senatorilor,
pentru a se acoperi scdparea acestui aspect

deosebit de important al activitdii
parlamentare, care este.
Informarea Parlamentului nu priveste

autoritifile administratiei publice locale,
intrucdt ele nu se supun controlului
parlamentar.




‘Text actual

Textpropus

| Motivatie

(2) Deputatii si senatorii pot exercita dreptul mengionat la alin.
(1) fie direct, fie prin intermediul presedintelui camerei
respective ori al presedintelui comisiei parlamentare,

(3) Solicitarea informarii este obligatorie in cazul in care o
inifiativa legislativa implica modificarea prevederilor bugetului
de stat sau ale bugetului asigurarilor sociale de stat.

La alin.(3): Obligatia de la alin.(3) este
previzutd 1in Constitutie, deci trebuie
preluatd in Statut.

(4) Guvernul sau organul administratiei publice prevazut la

1 alin.(1) este obligat sa raspunda in termen de cel mult 10 zile.

In situatii  exceptionale, dacd Guvernul sau organul
administratiei publice raspunde in scris indicidnd interesul
public care nu ii permite sa raspunda la timp, poate curge un
termen suplimentar, care nu poate depasi 30 de zile. In cazul in
care Guvernul sau organul administratiel publice prevazut la
alin. (1) nu raspunde solicitirii in termenele previzute,
deputatul sau senatorul interesat are dreptul s3a ceard
presedintelui camerei din care face parte sau pregedintelui
comisiei al cirui membru este, dupa caz, invitarea Prim-
ministrului in plenul camerei sau a conducatorului organului
administratiei publice pentru audiere fie in plenul camerei, fie
la comisia parlamentari de resort.

La alin.(4):

Este necesard stabilirea unor termene
concrete pentru a permite satisfacerea
solicitarii de cétre Guvern sau organul
administratiei publice.

(5) Refuzul nejustificat de a raspunde la solicitdrile prevazute in
alineatele (1)-(4) atrage, dupa caz, raspunderea juridicd potrivit
legii. Presedintele camerei poate sesiza autorititile competente
la solicitarea deputatului sau senatorului interesat.

La alin.(5):

Forma raspunderii juridice nu se poate
determina de citre legiuitor, ci doar in
practici, in functie de circumstantele
existente de la caz la caz (putdnd fi
disciplinard, materiald, penald sau politicd).
Existd pentru aceasta reglementdri speciale,
cum ar fi LEGE nr.115 din 28 iunie 1999
privind  responsabilitatea  ministerialad
republicatd, cu modificérile ulterioare.

(6) In cazul in care informatiile sau documentele solicitate
privesc. potrivit legii, informatii clasificate secrete de stat,
Guvernul informeaza camera Parlamentului despre aceasta, lar
Biroul Permanent al camerei respective decide in sedintd

Pentru alineatul (6) ar fi bine s facem o
adresd scrisd cidtre ORNISS, si le cerem un
punct de vedere.

( http://www.orniss.ro/ro/prezentare.html )




Text actual

[ Textpropus

| Motivatie

secretd, cu audierea deputatului sau senatorului solicitant, dacé
mentine solicitarea informatiei sau documentului. Accesul
persoanelor la informatii $i documente clasificate secrete de stat
sau secrete de serviciu se exercita potrivit legislatiei aplicabile.
Documentele primite se restituie autoritafii respective, dupd
consultare.

(7) Serviciile descentralizate i deconcentrate ale ministerelor si
ale autoritatilor centrale de reglementare, agentiile

T guvernamentale si prefectii au datoria de a sprijini, potrivit

mijloacelor specifice activitatii lor, organizarea si functionarea
legald a birourilor parlamentare, la cererea deputatilor si
senatorilor interesati.

Alineatul (7) se referd la sprijinirea
birourilor  parlamentare, 1in limitele
mijloacelor specifice serviciului
deconcentrat sau agentiei respective.
Sprijinul are aici un inteles mai larg decét
informarea. = Modalitatea concretdi de
acordare a sprijinului se va stabili in
practici, in limitele atribugiilor celor
implicati.




REGLEMENTARI ACTUALE

Constitutie

Statutul dep. si sen.

Regulamentul Camerei

Regulamentul Senatului

CAPITOLUL IV

Raporturile Parlamentului cu Guvernul
Informarea Parlamentului

ARTICOLUL 111

(1) Guvernul gi celelaite organe ale
administratiei publice, in cadrul
controlului parlamentar al activit#tii
lor, sunt obligate sd prezinte

informatiile si documentele cerute de .

Camera Deputatilor, de Senat sau de
comisiile parlamentare, prin
intermediul pregedintilor acestora. Tn
cazul in care o initiativi legislativa
implicd modificarea prevederilor
bugetului de stat sau a bugetului
asigurarilor sociale de stat, solicitarea
informarii este obligatorie.

{2} Membrii Guvernului au acces la
lucrdrile Parlamentului. Dac li se
solicita prezenta, participarea lor este
obligatorie.

ART. 39
Obligatiile autoritatilor locale

..

{2) Serviciile descentralizate si
deconcentrate ale ministerelor si
ale autoritatilor centrale de
reglementare sunt obligate s3
sprijine prin mijloacele specifice

| ale"activitdtii lor organizarea si

functionarea legala a birourilor
parlamentare ale deputatilor si
senatorilor, precum gi activitatea
acestora.

4. Informarea Camerei Deputatilor si
a deputatilor

Art. 181. - Camera Deputatilor si
deputatii au dreptul s obtina
informatiile necesare in vederea
desfasurdrii activitatii lor din partea
organelor administratiel publice.

Art. 182, - (1) Deputatul poate
solicita de la organele administratiei
publice centrale si locale alese,
printr-o cerere adresata
pregedintelui Camerei Deputatilor
sau presedintelui comisiei
permanente din care face parte,
orice informatii sau documente, in
copie certificatd, utile pentru
desfdsurarea activitdtii sale. Cererea
poate fi refuzatd in cazul in care
aceasta priveste secrete de stat de
importanta deosebita. Refuzul se
aduce la cunostintd Camerei
Deputatilor care va decide in sedinta
secreta.

(2) Tn cazul in care informatiile sau
documentele solicitate privesc,
potrivit legii, secrete de stat,
Guvernul informeaza Camera
Deputatilor despre aceasta, iar
Camera decide in sedinta secreta.

(3) Documentele se restituie dupa
consultare.

Sectiunea a 4-a Informarea Senatului si a senatorilor

Art.166.-(1) Presedintele Senatului poate solicita Guvernului si
celorlalte organe ale administratiei publice, in cadrul
controlului parlamentar asupra activitdtii acestora, informatiile
si documentele necesare.

{2) Pregedintii comisiilor permanente pot solicita de la organele
prevdzute la alin.(1) informatiile si documentele necesare
referitoare la domeniul or de activitate.

(3) Fiecare senator are dreptul de a cere informatiile si
documentele mentionate prin intermediul pregedintelui
Senatulul sau al presedintilor comisiilor.

(4) Solicitarea informarii este obligatorie in cazul in care o
initiativa legistativd implicd modificarea prevederilor bugetului
de stat sau ale bugetului asigurarilor sociale de stat.

(5) Autoritatile prevdzute la alin.(1) sunt obligate s3 raspunda
in termen de cel mult 10 zile. Tn situatii exceptionale in care
raspunsul necesitd date suplimentare, acestea au obligatia de
a declara in scris cd interesul public nu le permite s3 raspunda
la timp si de a cere un termen suplimentar, care nu poate
depdsi 30 de zile. Tn cazul in care autoritétile nu réspund in
termenele previzute, la solicitarea senatorului interesat,
presedintele Senatului sau pregsedintele comisiei, dupa caz,
poate cere invitarea lor in plenul Senatului.

{6) Refuzul nejustificat de a réspunde la solicitdrile previzute
in alineatele precedente atrage, dupa caz, raspunderea
juridica potrivit legii. Presedintele Senatului poate sesiza
autoritdtile competente, la solicitarea senatorului interesat.

Art.167.-(1) In cazul in care informatiile sau documentele
solicitate privesc, potrivit legii, secrete de stat, Guvernul
informeaza Senatul despre aceasta, iar Senatul decide in
sedintd secreta.

(2) Documentele primite se restituie organului respectiv, dupd
consultare.




